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๑. ความสําคัญของกําลังพลสํารองและความจําเปนของกระทรวงกลาโหม
กํ าลั งพลสํ า รอง เปน กํ าลั งทางยุทธศาสตร ท่ี มี
ความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตย
ของชาติ  ในยามปกติกําลังพลสํารองเปนกําลังสําคัญ
ในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะใน
รูปแบบตางๆ เ ม่ือประเทศเขาสูภาวะสงคราม
กําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหาร  ในการปฏิบัติ
หนาท่ีรวมกับกําลังทหารประจําการในการปองกัน
ประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่ง
ว า ป ร ะ เ ท ศ มี ค ว า ม ม่ั น ค ง ม า ก น อ ย เ พี ย ง ใ ด
หากกําลังพลสํารองมีความเขมแข็งท้ังทางดาน
รางกายและจิตใจ พรอมท่ีจะเสียสละ เพ่ือความม่ันคง
ของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยูรวมกัน
อยางมีความปกติสุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทย
ไวไดตลอดไป

พลโท สัมพันธ ธญัญพืช
เจากรมการสรรพกําลังกลาโหม
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ในปจจุบัน โอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญจะเกิดข้ึนไดไมงายนัก แตไมใชจะไมมีโอกาส
เกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ซึ่งจะทวี
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับ
มอบหมายภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปองกัน
และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน  จากภารกิจดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึงจําเปนตอง
จัดกําลังพลใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี แตการดํารงสภาพกําลังทหารประจําการไวเปนจํานวนมากในภาวะ
ปกติเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ  จึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง โดยกําลังเหลานี้
เคยไดรับการฝกจากกองทัพมาแลว  มีการหมุนเวียนเขามารับราชการทหารเสริมกําลังทหารประจําการ
ใหเปนสวนหนึ่งของกําลังกองทัพ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะมุงไปสูระบบอาสาสมัคร ใชการจูงใจใหสมัครมารับ
ใชชาติใหมากท่ีสุด

- ๒ -

๒. เจตนารมณและเปาหมายสําคัญ
เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยกําลังพลสํารอง โดยเปนการนําบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูเดิม ซึ่งไดแก

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ และขอบังคับ
ทหารวาดวยการแบงประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.๒๔๘๒ ในสวนท่ีกลาวถึงหนาท่ีของนายทหาร
กองหนุน ทหารกองหนุน หรือทหารกองเกินท่ีมีหนาท่ีเขารับราชการทหารในการเรียกพลประเภทตางๆ
มารวมอยูในกฎหมายฉบับเดียว



โดยพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ จะใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการกําลังพลสํารองและ
กิจการกําลังพลสํารองใหมีความเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน

- ๓ -

กลุมบุคคลท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ บริหารจัดการ ประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหาร
สัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑, ๒ และทหารกองเกิน
ท่ีกระทรวงกลาโหมจัด เ ก็บรายชื่ อไว ในรูปบัญชีต างๆ ปจจุบัน มีประมาณ ๑๓ ลานนายเศษ
กระทรวงกลาโหมจะรับสมัครหรือคัดเลือกจากกลุมบุคคลดังกลาวขางตน เพ่ือบรรจุลงในบัญชีบรรจุกําลัง
ของหนวยทหาร และเรียกบุคคลเหลานี้วา “กําลังพลสํารอง” กําหนดเวลาท่ีกําลังพลสํารองมีรายชื่อบรรจุ
อยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหาร กําหนดไว ๖ ป  เม่ือครบ ๖ ป กําลังพลสํารองสามารถสมัครเขาเปน
กําลังพลสํารองตอได อีกครั้งละ ๖ ป ขอเนนยํ้าวา กําลังพลสํารองนั้น จะอยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวย
ทหารเพียงรายชื่อเทานั้น ยังคงปฏิบัติงานตามปกติในโรงงาน บริษัท หรือหางราน หรือประกอบอาชีพ
อิสระได เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร กําลังพลสํารองจึงจะมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวย
ทหารท่ีตนมีรายชื่อสังกัดอยู ซึ่งกระทรวงกลาโหมจะเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารหมุนเวียนเขา
ทําการฝกทบทวนความรู ปละไมเกิน ๖๐ วัน ครั้งละไมเกิน ๑๐ วัน
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เปาหมายสูงสุด คือ หากเกิดภัยพิบัติสาธารณะ เชน อุทกภัย วาตภัย กระทรวงกลาโหมตองสามารถเรียก
กําลังพลสํารองเขามาสนับสนุน เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดทันเวลา ซึ่งเปนรูปแบบการ
ใชกําลังพลสํารองท่ีประเทศตางๆ ไดบัญญัติหนาท่ีไวในกฎหมาย  หรือหากเกิดภัยคุกคามทางทหารท่ีตอง
ใชกําลังทหารขนาดใหญเพ่ือการปองกันประเทศ  กระทรวงกลาโหมตองสามารถเรียกกําลังพลสํารองเขา
มาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังทหารประจําการไดดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

- ๔ -

๓. ประโยชนท่ีชัดเจนเม่ือพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ
๓.๑ เปนการกําหนดแนวทางท่ีชัดเจน เหมาะสม เพ่ือจัดเตรียม และสรางความพรอมใหกับประชากรไทยท่ีอยู
ในวัยหนุมสาว  ใหมีความพรอมท้ังทางรางกาย จิตใจ มีความรู ความสามารถ พรอมท่ีจะสนับสนุนชวยเหลือ
การแกไขปญหาซึ่งเกิดจากภัยทางธรรมชาติ และภัยท่ีมนุษยสรางข้ึน
๓.๒ เปนการยกระดับกิจการกําลังพลสํารอง ใหเปนงานระดับชาติโดยทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
รูปของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง เรียกโดยยอ “คกส.” เพ่ือใหเกิดผลดีตอการดําเนินงานและพัฒนา
กิจการกําลังพลสํารอง

กิจการ
กําลังพลสํารอง



๓.๓ ทําใหกระทรวงกลาโหม มีความพรอมในดานกําลังพลมากยิ่งข้ึน สามารถใหการสนับสนุน สวนราชการ
พลเรือน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน ในการปองกันและแกไขบัญหาภัยพิบัติสาธารณะใน
รูปแบบตางๆ เม่ือไดรับการรองขอ อาทิเชน กระทรวงกลาโหม สามารถเรียกกําลังพลสํารองมาปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ และชวยเหลือประชาชนไดตั้งแตในยามปกติ

- ๕ -

๓.๔ ทําใหมีกฎหมายใชบริหารจัดการบุคคลท่ีมี
สถานะเปนกําลังพลสํารองเปนการเฉพาะ โดยมอบ
อํานาจใหกระทรวงกลาโหม จัดเตรียม อํานวยการ ใน
การเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารอยางเปน
เอกภาพ  ซึ่งสามารถตอบสนองและสนับสนุนการ
แกไขบัญหาภัยพิบัติสาธารณะท่ีเกิดข้ึนไดดวยความ
รวดเร็ว ทันเวลา เกิดประโยชนตอประเทศในภาพรวม

๓.๔ ทําใหมีกฎหมายใชบริหารจัดการบุคคลท่ีมี
สถานะเปนกําลังพลสํารองเปนการเฉพาะ โดยมอบ
อํานาจใหกระทรวงกลาโหม จัดเตรียม อํานวยการ ใน
การเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารอยางเปน
เอกภาพ  ซึ่งสามารถตอบสนองและสนับสนุนการ
แกไขบัญหาภัยพิบัติสาธารณะท่ีเกิดข้ึนไดดวยความ
รวดเร็ว ทันเวลา เกิดประโยชนตอประเทศในภาพรวม

๓.๕ เปนการ เปด โอกาสใหบุ คคลผู มี ความ
เชี่ยวชาญดานตางๆ ท่ีกองทัพขาดแคลน สามารถ
สมัครเขารับใชชาติในสถานะกําลังพลสํารอง และ
ยังใหหนวยทหารท่ีมีกําลังพลสํารองบรรจุอยูใน
หนวย สามารถรับสมัครกําลังพลสํารองเขา
ทําหนาท่ีทหารประจําการเปนการชั่วคราวได

๓.๖ ทําใหกําลังพลสํารองและนายจาง หรือผูให
การสนับสนุนไดรับสิทธิประโยชนตางๆ อยาง
เหมาะสม ซึ่งสามารถแกไขปญหาการไมไดรับ
ความรวมมือของกําลังพลสํารองและนายจาง



๔. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีท้ังสิ้น ๔๓ มาตรา ประกอบดวย ๕ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาล ดังนี้
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บทท่ัวไป : มี ๕ มาตรา กลาวถึง  คํานิยามตางๆ และกําหนดให รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

หมวด ๑ : วาดวย คณะกรรมการกําลังพลสํารอง มี ๙ มาตรา กําหนดใหมีคณะกรรมการกําลังพล
สํารอง เรียกโดยยอ “คกส.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานกรรมการ กรณีท่ีมีรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงกลาโหม ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง
กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๙ คน ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนกลาโหม เจากรมเสมียนตรา เจากรมพระธรรมนูญ เจากรมกําลังพลทหาร เจากรม
ยุทธการทหาร และผูบัญชาการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งตามขอเสนอแนะของกรรมการโดยตําแหนงจํานวนไมเกิน ๕ คน  โดยใหเจากรมการสรรพกําลัง
กลาโหม เปนกรรมการและเลขานุการ ใหเจากรมกําลังพลทหารบก เจากรมกําลังพลทหารเรือ เจากรม
กําลังพลทหารอากาศ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ โดย คกส. มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายเก่ียวกับ
กิจการกําลังพลสํารอง และการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับกําลังพลสํารอง กําหนดแนวทางการปฏิบัติ
และการแกไขปญหาเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและ
กําลังสํารองอ่ืนๆ ตลอดจนเสนอแนะการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกกําลังพลสํารองและนายจางท่ีให
ความรวมมือและสนับสนุนใหลูกจางซึ่งเปนกําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร

บทท่ัวไป : มี ๕ มาตรา กลาวถึง  คํานิยามตางๆ และกําหนดให รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

หมวด ๑ : วาดวย คณะกรรมการกําลังพลสํารอง มี ๙ มาตรา กําหนดใหมีคณะกรรมการกําลังพล
สํารอง เรียกโดยยอ “คกส.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานกรรมการ กรณีท่ีมีรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงกลาโหม ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง
กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๙ คน ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนกลาโหม เจากรมเสมียนตรา เจากรมพระธรรมนูญ เจากรมกําลังพลทหาร เจากรม
ยุทธการทหาร และผูบัญชาการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งตามขอเสนอแนะของกรรมการโดยตําแหนงจํานวนไมเกิน ๕ คน  โดยใหเจากรมการสรรพกําลัง
กลาโหม เปนกรรมการและเลขานุการ ใหเจากรมกําลังพลทหารบก เจากรมกําลังพลทหารเรือ เจากรม
กําลังพลทหารอากาศ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ โดย คกส. มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายเก่ียวกับ
กิจการกําลังพลสํารอง และการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับกําลังพลสํารอง กําหนดแนวทางการปฏิบัติ
และการแกไขปญหาเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและ
กําลังสํารองอ่ืนๆ ตลอดจนเสนอแนะการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกกําลังพลสํารองและนายจางท่ีให
ความรวมมือและสนับสนุนใหลูกจางซึ่งเปนกําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร
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หมวด ๒ : วาดวย กิจการกําลังพลสํารอง มี ๒๐ มาตรา กลาวถึง  การรับบุคคลเขาเปนกําลังพล
สํารองและหนาท่ีของกําลังพลสํารอง

คกส.

หมวด ๒ : วาดวย กิจการกําลังพลสํารอง มี ๒๐ มาตรา กลาวถึง  การรับบุคคลเขาเปนกําลังพล
สํารองและหนาท่ีของกําลังพลสํารอง

การรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง ดําเนินการได ๒ วิธี คือ วิธีแรก รับสมัครจากบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด อาทิเชน ตองเปนผูท่ีไมมีโรคซึ่งขัดตอการรับราชการ
ทหาร วิธีท่ีสอง คัดเลือกจากทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑, ๒ หรือทหารกองเกิน ตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ และคัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอก
ราชการ  นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ตามขอบังคับทหารวาดวย การแบงประเภทนายทหารสัญญาบัตร
พ.ศ.๒๔๘๒ ผูท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือกบรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุกําลังของ
หนวยทหารแลว  กระทรวงกลาโหมจะแจงใหกําลังพลสํารองทราบถึง ตําแหนง และหนวยท่ีตนสังกัด
รวมถึง จะแจงใหนายจางทราบดวย กรณีกําลังพลสํารองเปนลูกจางของหนวยงานนั้นๆ
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หนาท่ีของกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารองมีหนาท่ีเขารับราชการทหาร รวม ๕ ประเภท ไดแก
การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม
และในการระดมพล โดยกําหนดใหกําลังพลสํารองมีอํานาจหนาท่ีตามชั้นยศและตําแหนงเชนเดียวกับ
ทหารประจําการหรือทหารกองประจําการ การเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารทุกประเภท
จะอยูภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  อาทิเชน กรณีเกิดภัยพิบัติสาธารณะ เม่ือกระทรวงกลาโหมไดรับ
การรองขอจากกระทรวงมหาดไทยหรือหนวยงานอ่ืนๆ กระทรวงกลาโหมจะทําการเรียกกําลังพลสํารอง
เพ่ือปฏิบัติราชการ  โดยนํากําลังพลสํารองเขาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทหารประจําการเพ่ือแกไขปญหาภัยพิบัติ
สาธารณะท่ีเกิดข้ึน  และหากเกิดการสูรบขนาดใหญ จะทําการเรียกระดมพล โดยเรียกกําลังพลสํารองมาปฏิบัติ
หนาท่ีรวมกับทหารประจําการเขาทําการสูรบเพ่ือปองกันประเทศ ในเวลาปกติจะทําการเรียกกําลังพลสํารอง
เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร ตามหวงระยะเวลาท่ีกําหนด

หมวด ๓ - ๔ : ว าด วย วินัย และสิทธิ
ประโยชน มี ๒ มาตรา  กลาวคือ กําลังพลสํารองท่ีเขา
รับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ตองอยูในวินัย
ทหาร และจะไดรับสิทธิประโยชนหลายประการ เชน
คาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยง คาอาหาร คาพาหนะ คาเชา
ท่ี พั ก การรั กษาพยาบาล การแต งตั้ งยศ และ
สิทธิประโยชนอ่ืน ตามระเบียบท่ีกําหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง สําหรับสิทธิประโยชน
ของนายจางซึ่ งเดิมไม มี กําหนดไว ในกฎหมายใด
กําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง
(คกส.) เปนผูพิจารณา
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หมวด ๕ : บทกําหนดโทษ มี ๔ มาตรา กําหนดวา กําลังพลสํารองท่ีหลีกเลี่ยง ขัดขืนไมเขารับ
ราชการทหารประเภทตางๆ จะมีโทษทางอาญา มีท้ังจําท้ังปรับ

บทเฉพาะกาล มี ๓ มาตรา  กําหนดใหการรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารองใหกระทําไดเม่ือพน
กําหนดสองรอยสี่สิบวัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลบังคับใช และการดําเนินการออก
กฎกระทรวง ขอบังคับ หรือระเบียบใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ในปจจุบัน เม่ือพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือ
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ กรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดประทรวงกลาโหม ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ
คกส. ไดจัดชุดเจาหนาท่ีไปอบรม สัมมนา บรรยายพิเศษ เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธ เสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกสวนราชการทหาร สวนราชการพลเรือน หนวยงานเอกชน สถานประกอบการ นายจาง และลูกจาง เพ่ือใหทุกภาค
สวนเขาใจถึงบทบาทหนาท่ี และการมีสวนรวมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
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พันเอก
(สมพร   รื่นญาติ)

ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง
กรมการสรรพกําลังกลาโหม


